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PARTIE I : RAPPORT DE L’ENQUETE PUBLIQUE RELATIVE A LA
MODIFICATION DE DROIT COMMUN N°1 du PLUIHD DE
L’AGGLOMERATION MONTARGOISE ET RIVES DU LOING
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1.GENERALITES

1.1.  Présentation de la Communauté d’Agglomération AME

Premiére communauté d’agglomération en France, I’Agglomération Montargoise Et rives du
Loing (AME) se situe a I’est du département du Loiret, en Centre-Val de Loire et comporte 15
communes. Le siége de I’intercommunalité est implanté sur la commune de Montargis.

Les 15 communes sont : Amilly, Cepoy, Chélette-sur-Loing, Chevillon-sur-Huillard, Conflans-
sur-Loing, Corquilleroy, Lombreuil, Montargis, Mormant-sur-Vernisson, Pannes, Paucourt,
Saint-Maurice-sur-Fessard, Soltetre, Villemandeur et Vimory. L’AME forme ainsi le second
centre urbain du Loiret, avec la Métropole d’Orléans.

Le territoire de I’AME se caractérise par sa diversité paysagére (espaces urbains, boisés,
agricoles, etc..) et son appartenance au pays Gétinais. Au sein des communes membres de
I’ AME, une distinction peut étre effectuée entre les communes plus urbaines et d’autres plus
rurales, avec 62 745 habitants. Ce chiffre est en hausse par rapport a la période passée (+0.3%
en moyenne par an, entre 2015 et 2021), mais il convient de préciser qu’a I’échelle de chacune
des communes, des disparités demeurent.

Le territoire se trouve également sous I’influence de I’lle-de-France, dont elle est pratiquement
limitrophe. Les connexions avec Paris et les autres poles urbains environnants sont facilités par
la bonne desserte autoroutiére et ferroviaire du territoire.

1.2.  Objet de I'enquéte publique

L’enquéte publique prescrite par Monsieur le Président de I’Agglomération porte sur la
modification de droit commun n°l du Plan Local d’Urbanisme intercommunal valant
programme de 1’Habitat et plan de Déplacements urbains.

La décision d’enquéte publique fait suite au besoin de procéder a ’actualisation du PLUIHD
approuvé par délibération 20-56 le 27 février 2020, tant sur des erreurs matérielles que sur des
modifications résultant de réflexions et pratiques exercées depuis 5 ans.

1.3. Cadre juridique de ’enquéte publique
L’enquéte publique s’inscrit notamment dans le cadre des dispositions juridiques suivantes :

Le Code de ’urbanisme et notamment les articles L. 153-31 et L153-36, L. 153-41 et suivants
etR. 153-8;

Larticle L. 153-41du Code de I’urbanisme cite :

Le projet de modification est soumis & enquéte publique réalisée conformément au chapitre IIT
du titre IT du livre Ier du code de I'environnement par le président de 1'établissement public de
coopération intercommunale ou le maire lorsqu'il a pour effet :

1° Soit de majorer de plus de 20 % les possibilités de constructions résultant, dans une zone, de
I'application de I'ensemble des régles du plan ;

2° Soit de diminuer ces possibilités de construire ;

3° Soit de réduire la surface d'une zone urbaine ou a urbaniser ;
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4° Soit d'appliquer l'article L. 131-9 du présent code.

L’article L. 153-36 du Code de I’urbanisme cite :

Sous réserve des cas oll une révision s'impose en application du I de l'article L. 153-31, le plan
local d'urbanisme est modifié lorsque I'établissement public de coopération intercommunale ou
la commune décide de modifier le reéglement, les orientations d'aménagement et de
programmation ou le programme d'orientations et d'actions.

Le Code de I’environnement et notamment les articles L. 123-1 a L 123-19.

Par arrété 25-64 du 2 avril 2025 du Président, le Président a prescrit la procédure de
modification de droit commun n°1 du PLUiHD.

Par décision E25000197/45 du 31 octobre 2025, le Président du Tribunal Administratif
d’Orléans a désigné Pascale LELU en qualité de Commissaire enquéteur en vue de procéder a
I’enquéte publique en question.

Par arrété 25-234 du 6 novembre 2025 du Président, le Président organise I’enquéte publique.

1.4.  Nature et caractéristiques du projet
1.4.1. Eléments de contexte

Afin de porter les enjeux d’un territoire partagé, dans le cadre d’un projet d’aménagement
respectant les principes du développement durable en valorisant et renforgant la
complémentarité des communes, la Communauté d’Agglomération Montargoise Et rives du
Loing avait approuvé son PLUiHD en 2020.

Depuis, ce document d’urbanisme a fait ’objet de plusieurs procédures ponctuelles de
modification qui ont été approuvées :

- Une modification simplifiée visant a apporter des corrections mineures au document,
constatées depuis I’approbation du PLUiHD ;

- Une déclaration de projet emportant mise en compatibilité dans le cadre de 1’extension du
centre de loisirs d’ Amilly ;

- Une modification simplifiée n°2 du 6 décembre 2022 afin d’apporter des corrections mineures,
a la suite de la mise en ceuvre du document d’urbanisme.

NB : a ce jour, plusieurs modifications allégées sont en cours qui ne sont pas intégrées a la
procédure présente : projet d’hébergements touristiques a Chevillon-sur- Huillard, Le Marais,
extension d’un traiteur a Pannes,(en cours d’approbation), Le bois de Fourche, mise en
compatibilité pour I'aménagement de parc de stationnement lié au futur IFPS d’Amilly.

1.4.2 Présentation du projet

L’ Agglomération Montargoise Et rives du Loing (AME) a décidé d’engager une procédure de
modification de droit commun n°1 de son Plan Local d’Urbanisme intercommunal valant
Programme Local de 1’Habitat et Plan des Déplacements Urbains (PLUiHD).

Cette modification de droit commun n°1 vise a apporter des mises a jour des pi¢ces suivantes
du PLUiHD :
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- Les plans de zonage ;

- Les Orientations d’ Aménagement et de Programmation ;

- Le réglement écrit et ses documents annexes (liste des ¢éléments de paysage, liste des
emplacements réservés et liste des batiments susceptibles de changer de destination).

1.4.3. Compatibilité avec les documents supra communaux

-Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) porté par le Pdle d’Equilibre Territorial et Rural,
(PETR) Gétinais Montargois, dont est membre I’ AME, révisé et approuvé le 27 juin 2024 (vaut
Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET).

Les modifications envisagées sont compatibles avec le SCOT/AEC.

-Le Schéma Directeur d’aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) Loire-Bretagne 2022-
2027/ le SAGE adopté le 11/6/2013.

-Le Plan de Prévention des Risques d’Inondation (PPRI) de la vallée du Loing amont et aval
approuvé le 5 décembre 2023.

-Le Schéma Régional d’ Aménagement de Développement Durable et d’Egalité des Territoires,
(SRADDET), adopté le 4 février 2020, en cours de révision.

1.4.4. Avis Personnes publiques consultées

Les personnes publiques consultées (PPC), que sont la Mission régionale d’autorité
environnementale (MRAe) et la Commission départementale de la préservation des espaces
naturels, agricoles et forestiers (CDPENAF), ont été saisies pour avis dans les délais légaux.

- MRAe CVL : Le projet a fait I’objet d’une étude d’incidences et d’une évaluation
environnementale qui ont été soumises a la MRAe de Centre Val de Loire le 10 avril 2025.
Celle-ci émet un avis conforme (pas de nouvelles parcelles ouvertes a I’urbanisation, pas
d’incidence sur les zones Natura 2000 en proximité, pas de remise en cause des équilibres
généraux du document d’urbanisme).

Sans incidence notable sur I’environnement et la santé humaine au sens de I’annexe II de la
directive 2001/42/CE du 27 juin 2001, la MRAe n’a pas jugé nécessaire de soumettre le projet
a évaluation environnementale.

- CDPENAF Loiret : Envoi du dossier a la CDPENAF du Loiret le 15 juillet 2025. Apres
étude du projet notamment des modifications du réglement écrit en zone N et zone A,
concernant une augmentation de I’emprise au sol de 30 % de chaque batiment d’un ensemble,
la CDPENAF émet un avis favorable.

Avis favorable également sur le projet de changement de destination de deux batiments

agricoles situés a Paucourt et Amilly.
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1.4.5. Objectifs du projet

Auregard des objectifs inscrits dans 1’arrété de prescription de la procédure pris par le Président
de I’AME, celle-ci doit permettre de faire évoluer certaines dispositions, voire a corriger des
erreurs matérielles ; il s’agit notamment :

- d’ajuster/ améliorer le réglement écrit afin de faciliter I’instruction des autorisations
d’urbanisme sur ’agglomération ;

- d’adapter I’ évolution réglementaire de la zone Ux (zones d’activités) selon le type d’activités ;
- d’instaurer une régle sur les changements de destination des rez-de-chaussée commerciaux ;
des communes sont confrontées a la disparition de leur commerce en centre bourg pour étre
transformés en habitation ;

- d’ajuster des changements de destination pour certains batiments en zone agricole ;

- d’actualiser des servitudes d’utilités publiques et annexes.

Les documents suivants sont ainsi modifiés :

Le réglement écrit : Le réglement fixe les régles générales et de servitudes de I’occupation des
sols nécessaires 2 atteindre les objectifs du Plan d’ Aménagement et Développement Durable
(PADD) ; ici les modifications portent sur I’ensemble des zones : urbaines (U), a urbaniser,
(AU), agricoles (A), naturelles (N) et relatives aux dispositions générales, I’'usage des sols et la
destination des constructions, les caractéristiques urbaines architecturales, paysagéres et
environnementales, et les équipements (2 la marge). Un nouveau chapitre réservé au lexique
reprend les termes clé de I'urbanisme ainsi que les destinations et sous-destinations de
constructions, (PJ), pouvant étre réglementées par le réglement national d’urbanisme et les
réglements des plans locaux d’urbanisme ou les documents en tenant licu, définis par I’arrété
du 10 novembre 2016.

Les modifications apportées au corps du réglement sont reprises dans le tableau en PJ.

Le réglement graphique (ou zonage) : Le réglement graphique s’attache ici a délimiter,
identifier les zones et secteurs, identifier les régles applicables a un secteur. 64 modifications
sont apportées ici pour 12/15 communes : Amilly, Cepoy, Chalette-sur-Loing, Chevillon-sur-
Huillard, Conflans-sur-Loing, Corquilleroy, Lombreuil, Montargis, Pannes, Paucourt, Saint-
Maurice-sur-Fessard, Villemandeur, Vimory.

1l reprend les éléments de zonage/ des emplacements réservés/ des périmétres d’OAP/ des
éléments de paysage a conserver/ des changements de destination de batiments zone A (PJ).

Le zonage : 16 secteurs de 1’agglomération font I’objet de modification de surfaces impliquant
un changement de classement.

Les emplacements réservés sont des terrains, batis ou non, réservés par I'Agglomération ou
les communes, identifiés dans le cadre du PLUIHD a des fins d’installations d’intérét général.
Les modifications concernent ici ’ajout, la diminution de surfaces ou la suppression
d’emplacements devenus inutiles, ou la création de nouveaux suite a changement de projet par
les communes ou I’ Agglomération ; 45 emplacements sont concernés par ces modifications.
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Les éléments de paysage sont des batis remarquables a protéger ou a préserver pour des motifs
architecturaux, culturels, historiques; 2 sont ajoutés a Amilly (total 79), 3 a Cepoy, 1
supprimé (total 14), 1 ajouté a Lombreuil (total 3), 3 ajoutés & Montargis (total 8).

Les changements de destination : le PLUIHD de I’AME désigne dans son réglement écrit les
batiments agricoles qui peuvent faire l'objet d'un changement de destination. Le changement de
destination est soumis a I'avis conforme de la Commission Départementale de la Préservation
des Espaces Agricoles, Naturels et Forestiers. 18 sites sont susceptibles de changer de
destination. Deux d’entre eux ont obtenu a ce stade I’avis conforme de la CDPENAF.

Les Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP): les OAP sont un
instrument permettant de préciser les grandes lignes directrices de I’aménagement de certains
secteurs. Elles constituent notamment un atout essentiel pour les communes qui ont peu de
capacités financiéres pour acquérir du foncier mais qui souhaitent néanmoins une forte
cohérence des opérations sur leur territoire.

Avec les OAP, le PADD du PLUIHD met en avant la volonté de répondre aux besoins de
développement de la commune et de structurer les extensions urbaines du cceur
d’agglomération.

Les sites OAP sont au nombre de 13 ; 7 d’entre elles ont des surfaces revues. (Amilly, Cepoy,
la Ronce, Pannes, Chalette-sur-Loing, Corquilleroy, Villemandeur).

Autres piéces : au regard des modifications apportées aux différents de plans de zonage, les
pi¢ces suivantes ont également été modifiées pour une cohérence totale entre les différents
documents qui composent le PLUi-HD de I’AME :

- Liste des batiments agricoles pouvant changer de destination (2 repris dans le tableau général,
liste en PJ) ;

- Liste des éléments de paysage (repris dans un tableau général) ;

- Liste des emplacements réservés (repris dans un tableau général).

L’ensemble des modifications graphiques est repris dans le tableau général en PJ.

1.5.  Concertation du public et avis des Personnes publiques Associées (PPA) ¢n amont
de Penquéte

1.5.1 Concertation du public

Une concertation a été organisée du 16 avril au 10 juin 2025 pour permettre aux habitants, aux
associations locales et de protection de I’environnement et a toute autre personne concernée par
le projet de donner un avis. Aucune observation du public n’a été recueillie dans le cadre de
cette concertation sur le registre papier, par mail ou par courrier adressé a I’Agglomération
Montargoise. Approbation de ce bilan par délibération 25-211 du 1¢ juillet du Conseil
communautaire.
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1.5.2. Avis des personnes publiques associées et des communes

Les Personnes Publiques Associées ont été saisies dans les délais l1égaux (au moins deux mois
avant le début de I’enquéte).

- Commune de Villemandeur :
Cadre de I’OAP, modification 49 : 1égende a rectifier.
Cadre du zonage des ER ; modification 52 ; surface de I’ERVI06 a revoir.

- Commune de Paucourt :
Cadre du zonage des ER ; modification 46 (erreur de batiment susceptible de changer de
changer de destination).
Cadre du zonage des ER ; modification 47 : ajustement du tracé de 'ERPCO1.

- Commune de Corquilleroy :
Cadre du zonage des ER ; ajout de la parcelle ZN115 a la liste de ’'ERCO001.

- Commune d’Amilly :
Cadre du zonage des ER ; modification 8 : ajout des surfaces des potentiels futurs réseaux eux
pluviales et bassins ; Bassin au Sud : 165 m? + longueur réseau : 2x3m= 6 m
Bassin au Nord : 415 m? + longueur réseau : 1x21m + 1x81m =102 m

- Chambre d’agriculture :
Cadre du réglement écrit : régle d’extension d’ensemble de batiments agricoles au batiment
principal seul a appliquer.
Cadre du zonage : nature des changements de destination des batiments a préciser.

- DDT45:
Réserves émises :

1 Retrait des modifications de zonage A en N et d’éléments de paysages & conserver (Cepoy,
EPCE10 et Mare de Paucourt, EPPC08) ; cette procédure reléve d’une révision du PLUi HD et
non de modification de droit commun.

2 Précision a apporter sur la disposition réglementaire autorisant les piscines en zone Nv.

3 Justification de changement de destination de batiments agricoles.

La DDT demande par ailleurs :
S’agissant des engrillagements en zone N, de préciser le renvoi a la loi 2023-54 du 2 février

2023 visant a limiter les engrillagements des espaces naturels et propriétés privées.

S’agissant des stationnements, de préciser les régles spécifiques et de plafonnement pour
certains types de logements (personnes agées, logements sociaux, logements locatifs financés
par des aides de I’Etat ou intermédiaires, relevant du code de I’action sociale, universitaires...)
De mettre a jour le lexique du PLUIHD relatif aux destinations et sous-destinations.

- Divers PPA : sur le réglement écrit, manques et coquilles a revoir.
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1.6. Pidces du dossier

Le dossier d’enquéte publique a été constitué par la Communauté d’Agglomération pour
répondre aux spécifications du code. Il contient :

n
Larrété du Président de ’AME 25-64 prescrivant la procédure de modification de droit
commun n°l ;

La délibération du Conseil communautaire 25-211 tirant le bilan de la concertation ;

L’annexe de la délibération 25-211 du bilan de la concertation du public ;

L’avis conforme du 4 avril 2025 de la Mission Régionale d’ Autorité Environnementale, CVL ;
L’avis de la Commission Départementale de la Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et
Forestiers du Loiret - séance du 23 septémbre 2025 ;

L arrété 25-234 organisant I’enquéte publique de la modification de droit commun n°1 ;

Les parutions presse enquéte publique (1° et 2° insertions) ;

Les registres d’enquéte publique (4 a Amilly, Chalette-sur-Loing, Villemandeur, Montargis).

Les piéce techniques :

La notice explicative ;

Les plans de zonage ;

Le réglement écrit ;

Les orientations d’aménagement et de programmation ;

La liste des batiments agricoles pouvant changer de destination ;
La liste des éléments de paysage ;

La liste des emplacements réservés.

2. ORGANISATION DE L’ENQUETE PUBLIQUE

2.1. Désignation du Commissaire enquéteur

J’ai été contactée le 28 octobre 2025 par Monsieur le greffier du Tribunal Administratif
d’Orléans, afin de me solliciter pour conduire I’enquéte publique relative a la modification de
droit commun n°1 du PLUi HD de I’AME.

La décision du Président du Tribunal Administratif E25000197/45 désigne Madame Pascale
Lelu, afin de mener I’enquéte ci-dessus, ainsi que Monsieur Christian Brygier en sa qualité de
commissaire enquéteur suppléant (annexe 1).

2.2. L’arrété d’ouverture de I’enquéte

L'arrété du Président de I’AME 25-234 du 6 novembre 2025 (annexe 2) fait suite a I’arrété 25-
64 du 6 avril 2025 qui prescrit ’enquéte publique. Il cite la désignation par le Tribunal
Administratif dans son article n°2 Madame Pascale Lelu, Attachée principale d’administration,
en retraite, pour assurer les fonctions de commissaire enquéteur afin de conduire I'enquéte
publique.
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L’enquéte publique s’est tenue pendant 21 jours du lundi 8 décembre 2025, 14h00, au lundi 29
décembre 2025, 17h00.

Cet arrété communautaire comporte 7 articles définissant les points suivants :

Article 1 : L’objet et la durée de 1’enquéte publique

Article 2 : La désignation du commissaire enquéteur et les permanences

Article 3 : Les modalités d’organisation de I’enquéte, le recueil des observations du public,
la composition du dossier

Article 4 : La tenue des permanences

Article 5 : Les mesures de publicité et d’affichage

Article 6 : Les modalités de clture de I’enquéte

Article 7 : La remise des copies de I’arréte.

2.3. Contacts préalables, préparation et organisation de l'enquéte publique

En amont de I’enquéte une prise de contact avec Monsieur Anthony Mauvé, chargé de mission
planification, ainsi que différents échanges téléphoniques ont permis d’organiser 1’enquéte
(dates, lieux), au commissaire enquéteur, la lecture du dossier envoyé par Monsieur Mauvé, un
temps de questions réponses afin d’en permettre une bonne compréhension et clarifier certains
points.

2.4. Les mesures de publicité

2.4.1 Publicité légale réglementaire

L'enquéte publique a été organisée par Monsieur Jean-Paul Billault, Président de la
Communauté d’ Agglomération Montargoise Et rives du Loing, conformément aux dispositions
réglementaires.

Avis dans la presse (deux journaux, annexes 3-4)

L'avis d'enquéte publique a diiment été publié par Monsieur Jean-Paul Billault, Président de
I’AME, au moins 15 jours avant le début de ’enquéte et dans les 8 jours aprés, dans deux
journaux soit les 19 novembre et 11 décembre pour la République de Centre et les 19 novembre
et 10 décembre pour L’éclaireur du Gatinais.

Affichage sur panneaux (certificats, annexe 5)

L'arrété d'enquéte publique a été affiché le 14 novembre pour la majorité des communes, le
29/10 a Conflans-sur-Loing, 17/11 a Amilly, le 8/12 a Vimory (NB : date indiquée sur le
certificat ; délai de 15 jours avant le début de I’enquéte non respecté), sur les panneaux
réglementaires situés auprés des portes d'entrée des mairies, de I’hotel communautaire de
Montargis ainsi que sur les lieux habituels d’affichage des communes d’Amilly, Chalette-sur-
Loing, Villemandeur, (format A2 sur fond jaune, annexe 6). Envoi par I’AME aux communes
le 14/11/25.
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2.4.2 Publicités supplémentaires

Mise en ligne de I’avis et du dossier d’enquéte sur le site de 1’ Agglomération le 28 novembre,
site de Villemandeur le 5 décembre.
Mise en ligne de I’enquéte sur I’application Panneau Pocket par les communes au fil de I’eau.

3. DEROULEMENT DE L’ENQUETE PUBLIQUE

3.1.  Les réunions publiques

11 n'a pas été envisagé d'organiser une réunion publique en amont ou pendant le déroulement de
l'enquéte publique.

3.2. Les phases de I'enquéte publique

3.2.1. Cadre d'accueil du public et I’acces aux documents

Les quatre permanences en présentiel se sont tenues dans un bureau mis 4 ma disposition
(Chalette-sur-Loing), dans les salles de Conseil municipal, (Amilly, Villemandeur), dans la salle
du Conseil communautaire (Montargis).

Pendant ces permanences, j’ai jugé les conditions d'accueil du public satisfaisantes
(confidentialité exigée pendant les permanences) pour une consultation aisée des pi¢ces du
dossier et des entretiens avec le Commissaire enquéteur.

Les visiteurs attendaient dans les zones d’accueil ou des chaises avaient été disposées et mises
a leur disposition.

3.2.2. Consultation des documents

Le dossier d'enquéte a été mis 4 la disposition du public, en mairies et & I’hdtel communautaire
aux horaires d’ouverture :

Amilly : lundi, mardi, jeudi : 8h30-12h00/14h00-17h30
mercredi : 8h30-12h00/13h00-17h30
vendredi : 8h30-12h00/13h-17h00

Chalette-sur-Loing : lundi au vendredi, 8h30-12h15/13h30-17h30

Villemandeur : fundi au vendredi, 8h30-12h00/13h30-17h15
1¢" samedi et 3° samedi du mois : 9h30-12h00
Montargis : lundi au vendredi, 9h-12h00/14h00-17h00.

3.2.3. Permanences du Commissaire enquéteur

J'ai assuré quatre permanences en présentiel :

-Lundi 8 décembre 2025, 14h00 a 17h00 a Amilly.

-Mercredi 17 décembre 2025, 10h a 12h00 a Chalette-sur-Loing
-Mercredi 17 décembre 2025, 13h30 a 17h15 a Villemandeur

-Lundi 29 décembre 2025, 14h00 a 17h00, a Montargis,

conformément a I’article 4 de 'arrété de Monsieur le Président de I’AME.

Enquéte publique relative a la modification de droit commun n®1 du PLUIHD de 'AME
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3.2.4. Ouverture du registre d'enquéte publique

Le matin de la premiére permanence et avant I’ouverture de I’enquéte publique le 8 décembre,
14h00, j'ai ouvert, signé et coté les registres d'enquéte a feuillets non mobiles spécialement
prévus pour recevoir les observations du public, dans les communes de Chalette-sur-Loing et
Villemandeur, puis Amilly et Montargis en présence de Monsieur Anthony Mauvé et Monsieur
Edmond Szewczyk, Maire-adjoint aux travaux, aménagement du territoire et commande
publique, de la commune d’ Amilly.

3.2.5. Contrdle de I'affichage

Lors de mes permanences du lundi 8 au lundi 29 décembre, avant d'entrer dans les locaux
des mairies et Communauté d’ Agglomération, j’ai contrdlé que 1’avis d’enquéte publique était
bien présent sur les panneaux réglementaires situés aux entrées des mairies et de I’hotel
communautaire.

3.2.6. Climat de l'enquéte publique

Les relations ont été trés courtoises et détendues lors de mes rencontres avec les maires et
maires-adjoints des communes, les personnels administratifs et Monsieur Mauvé.

A Anmilly, rencontre avec Monsieur Mauvé (premiére rencontre en présentiel) et Monsieur
Edmond Szewczyk, Maire-adjoint aux travaux, aménagement du territoire et commande
publique.

A Chalette-sur-Loing, rencontre avec Monsieur Franck Demaumont, Maire.

A Villemandeur, rencontre avec Madame Denise Serrano, Maire, et Monsieur Claude Touratier
Maire-adjoint aux travaux.

Ceci a également été le cas avec les personnes rencontrées lors des permanences.

Les contributions m’ont été envoyées au fil de I’eau par Monsieur Mauvé, Madame Sonya Da
Rocha, Directrice du Péle Urbanisme, Habitat et Mobilités, et Monsieur Julien Saison,
Responsable du service ADS.

Aucun incident n’a été relevé pendant cette enquéte.

3.2.7. Relation comptable des consultations du dossier et des observations

Dix personnes ont été regues pendant les permanences, quatre ont consulté le dossier, (deux fois
une association et une personne, dépositaires de courriers ensuite) ;

Six contributions ont été apportées sur les registres ;

Neuf contributions regues par courrier postal ou par courriel. (3 en complément des
contributions des registres) ;

Détail des permanences :

Amilly, permanence du 8 décembre 2025 : Aucune observation/ une consultation le 17/12
Chalette-sur-Loing, permanence du 17 décembre matin : 1 contribution de la commune, 1 visite
d’une association.

Villemandeur, permanence du 17 décembre aprés-midi : trois contributions, trois consultations
Montargis, permanence du 18 décembre : deux contributions avec courriers a I’appui.
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3.3. Cloture du registre et de I’enquéte publique

A T'expiration du délai d'enquéte, le lundi 29 décembre, 17h00, a I’hdtel communautaire de
Montargis, j’ai clos le registre d’enquéte, collecté les documents mis a la disposition du
public notamment le dossier d’enquéte publique afin de me permettre de rédiger le rapport et
les conclusions motivées pour chaque projet, et récupéré ensuite I’ensemble des registres clos
également par mes soins dans les communes d’ Amilly, Chalette-sur-Loing et Villemandeur.

3.3.1. Modalités de transfert des dossiers et du registre d’enquéte publique

Le rapport d'enquéte, les conclusions motivées, le registre d'enquéte, les dossiers d'enquéte
publique sont portés a4 Monsieur Jean-Paul Billault, Président de la Communauté
d’Agglomération Montargoise Et rives du Loing dans le délai maximum de trente jours a

compter du 29 décembre, conformément aux termes de I’article 6 de son arréte.

4. ANALYSE DES OBSERVATIONS DU PUBLIC

Globalement, les interventions ont été trés ciblées et relatives a des intéréts particuliers en lien
direct ou indirect avec le projet.

Malgré I’absence d’interventions durant la période de concertation et malgré les fétes de Noél
pendant lesquelles s’est déroulée cette enquéte, les contributions sont 2 saluer.

Les interventions ont toutefois été diverses ; modifications d’emplacements réservés (ER) par
des communes, demandes de modifications par des particuliers de zonages/surfaces d’ER,
secteur OAP, modification de zonages de leurs parcelles, par des particuliers ;

1) L’état des lieux des emplacements réservés ayant été réalisé durant le mois de mai, des
réajustements sont requis ou de nouveaux besoins sont apparus depuis et demandés par les
communes dans le cadre de I’enquéte, aussi deux communes (Amilly et Chalette-sur-Loing) ont
souhaité revoir les éléments communiqués antérieurement s’agissant de création ou suppression
d’emplacements réservés.

2) Quatre résidents et propriétaires de parcelles (deux a Amilly, un a Pannes, un a
Villemandeur) demandent des rectifications de zonages d’emplacements réservés.

3) Une association d’ Amilly interroge sur le flux des poids lourds, sur le site
notamment de I’OAP Couleuvreux, en conséquence de projet d’installation d’une plateforme
logistique XXL auprés des résidences et la possibilité d’un espace naturel en zone tampon.

4) Quatre résidents et propriétaires de parcelles (un & Chevillon-sur-Huillard, une a
Paucourt, deux a Villemandeur) souhaitent le reclassement de leurs parcelles actuellement en
zones N/A en zones Ub/ Uc.

NB : pendant les permanences, j'ai précisé a ces personnes que leurs demandes comme celle
relative a ’espace naturel ci-dessus ne ventrent pas dans le cadre du projet actuel de
modification de droit commun mais dans celui d’une révision a venir du PLUIHD.

Enquéte publique relative & la modification de droit commun n®1 du PLUIHD de 'AME
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5. PROCES VERBAL DE SYNTHESE

A Pissue de cette enquéte, j’ai élaboré un procés-verbal de synthése et mémoire en réponse
reprenant les remarques du public et sa participation. Procés-verbal communiqué & Monsieur
Anthony Mauvé par mail le 6 janvier en application de 1’article R123-18 Modifié par décret n®
2017-626 du 25 avril 2017 — art 4 : « Aprés cloture du registre d'enquéte, le commissaire
enquéteur rencontre, dans un délai de huit jours, le responsable du projet, plan ou programme
et lui communique les observations écrites et orales consignées dans un procés-verbal de
synthése. Le responsable du projet, plan ou programme dispose d'un délai de quinze jours pour
produire ses observations ».

NB : document envoyé par mes soins par mail au regard de la distance entre mon domicile et
le siege de I’AME.

6. MEMOIRE EN REPONSE

Transmission du mémoire en réponse complété, par mail par Monsieur Mauvé, dans les délais
prescrits, soit le 20 janvier 2026.

6.1. Réponses aux communes et public

Emplacements réservés : la lecture du mémoire en réponse fait apparaitre une prise en compte
générale des demandes, avec avis favorables ou dans un objectif d’aboutir a la demande des
propriétaires avec la volonté d’échanger pour la solution la meilleure qui respectera I’équilibre
intérét particulier/intérét général. Il est aussi proposé de tenir compte de demandes dans le cas
d’autre modification du PLUIHD, (1a7).

OAP Couleuvreux : le point est fait de ’avancée des réflexions s’agissant des flux routiers, avec
un avis favorable 4 réétudier I’aménagement en incluant un espace naturel, (8).

Observation du CE : bien pris note des réponses favorables et ouvertes de I’ AME a l’ensemble
des contributions.

Changement de zonage/Réglement écrit du PLUIHD : la demande fait I’objet d’un avis
défavorable avec le rappel par ’AME en préalable des objectifs du Projet d’aménagement et
développement durable du Schéma de Cohérence territoriale (préservation des espaces naturels,
agricoles et forestiers), (9).

Sans observations du CE.

Changements de zonage : pour trois demandes relatives au changement de zonage, et partie de
deux autres, il est confirmé que cette procédure relévera de la révision du PLUIHD et sera traitée
dans ce cadre, 10,11,12, Pie 7,9)

Sans observation supplémentaire du CE.

6.2. Réponses au commissaire enquéteur

S’agissant de la régle relative aux stationnements et le cas des personnes a mobilité réduite :
Le sujet sera traité dans le cadre des régles relatives aux Etablissements Recevant du Public en
lien avec la commission d’accessibilité.
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S’agissant des avis des PPA ; I’ AME prendra en compte 1’ensemble des demandes (et réserves)
émises par les personnes publiques associées.
Observation du CE : bien vu ces prises en compte.

Le procés-verbal de synthése reprenant Uavis des PPA, Uintégralité des observations, tes
questions du commissaire enquéteur, ainsi que le mémoire en réponse complété et détaillé de
I’AME, sont joints en annexes 7 et 8.

7. CONCLUSIONS

Le déroulement de I'enquéte, les entretiens et les réponses que j'ai pu obtenir de Monsieur
Anthony Mauvé sur ce projet, mes visites sur le terrain & ’occasion des permanences,
I'information officielle assurée pour la publicité de cette enquéte mettent en évidence que les
modalités de la mise en ceuvre de cette enquéte étaient suffisantes, complétes et satisfaisantes
pour une expression compléte du public.

Jestime avoir agi dans le respect de la lettre et de I'esprit de la loi et ainsi pouvoir émettre sur
la modification de droit commun n°1 du PLUIHD de PAME, des commentaires et avis
argumentés et fondés qui font I'objet de mes conclusions motivées présentées dans un document
séparé.

Veuzain-sur-Loire, le 28 Janvier 2026,

Pascale Lelu, Commissaire enquéteur.
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1. GENERALITES

1.1. Rappel de l'objet de I'enquéte

L’enquéte publique a été prescrite par arrété de Monsieur le Président relatif 4 la modification
de droit commun n°1 du PLUiHD.

Celle-ci a été programmée sur une période de 21 jours consécutifs, soit du 8 décembre 2025,
14h00, au lundi 29 décembre, 17h00.

1.2. Ma mission de Commissaire enquéteur consistait a :

e A visiter les lieux pour apprécier I’environnement géographique et urbanistique de
I’agglomération était soumise a 1’enquéte publique, analyser I’utilité de la modification
et en comprendre les objectifs ;

e Recevoir le public dans un bureau et dans les salles des conseils municipaux et
communautaire des mairies d’Amilly, de Chalette-sur-Loing, Villemandeur, et hotel
communautaire de Montargis lors des quatre permanences planifiées les 8, 17 matin et
apres-midi et 29 décembre ;

¢ Recueillir les observations du public ;

e Analyser les observations inscrites sur le registre d’enquéte et/ ou parvenues par
courriers ou courriels ;

o FEtablir un PV de synthése des observations, un rapport sur le déroulement de I’enquéte
publique, fournir des conclusions motivées sur cette modification et donner un avis.

2. FONDEMENT DES CONCLUSIONS MOTIVEES

Mes conclusions motivées s'appuient sur les éléments suivants relatifs a :
2.1.La Procédure-Le dossier-Le déroulement de I’enquéte

» L’arrété 25-234 du Président de I’AME en date du 6 novembre 2025 ;

> L'analyse du dossier d'enquéte publique mis a la disposition du public composé notamment
d’une notice explicative, du réglement écrit, du réglement graphique, de la liste des OAP,
des éléments de paysage, de la liste des emplacements réservés, de la liste des batiments
pouvant changer de destination.

» Les visites du territoire de I’agglomération lors des permanences qui m'ont permis de
comprendre la réalité des lieux ;

> L’article L 153-36 et suivants du Code de I’urbanisme, (modifié par la loi n°2025-1129 du
26 novembre 2025 - art. 1-V, entrée en vigueur le 26 mai 2026) :
« la procédure de modification est utilisée lorsque ’EPCI ou la commune envisage de
modifier le réglement, les OAP (orientations d’aménagement et de programmation) ou le
POA (programme d’orientations et d’actions) ».
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La modification de droit commun est utilisée si elle a pour effet :

-soit de majorer de plus de 20 % les possibilités de construction.

-soit de diminuer ces possibilités.

-soit de réduire la surface d'une zone urbaine ou a urbaniser.

-soit pour prendre en compte toute nouvelle obligation réglementaire (art L131-9 du code de
I’urbanisme, conséquences de la loi SRU).

> Les documents supra communaux :

- Le Schéma de cohérence territoriale (SCOT) du PETR Gétinais Montargois, dont est membre
I’AME, révisé et approuvé le 27 juin 2024 qui vaut Plan Climat Air Energie Territorial
(PCAET) : SCOT/AEC.

- Le Schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) Loire-Bretagne 2022-
2027/ le SAGE adopté le 11/6/2013.

- Le Plan de Prévention des risques d’inondation de la vallée du Loing amont et aval (PPRI
approuvé le 5 décembre 2023).

-Le Schéma Régional d’ Aménagement de Développement Durable et d’Egalité des Territoires,
SRADDET, adopté le 4 février 2020, en cours de révision.

Observations :

» L’enquéte publique s’est déroulée du lundi 8 décembre 2025, 14h00, au lundi 29
décembre, 17h00.

J’ai tenu les quatre permanences prévues.

L’information du public a été assurée par les insertions dans les journaux (annexes 3-4) dans
les formes et les délais prescrits, par les avis affichés en mairie, a I’h6te]l communautaire par la
consultation des documents sur le site internet de I’ Agglomération, sur I’application Panneau
Pocket.

Le dossier élaboré pour la consultation du public disponible dans les mairies aux jours et heures
habituels d’ouverture des services contenait I’ensemble des documents constituant le dossier
(note explicative, réglement écrit, réglement graphique, listes s’y rattachant).

La consultation du dossier d’enquéte par le public et les modalités de recueil de ses observations
ont été organisées de maniére a permettre au mieux sa participation.

Les échanges avec les services de 1’Agglomération avant I’enquéte, également avec les €lus a
’occasion des permanences et aprés 1’enquéte ont été fructueux et Monsieur Mauvé, chargé de
planification, a toujours été trés réactif & mes demandes ou questions, ainsi que les personnes
en charge de m’accueillir sur les lieux de permanences.

Je considére par conséquent que la procédure a été conduite tout a fait correctement dans le
respect du cadre juridique.
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2.2. Sur la participation du public

1-Sur les contributions sur registre d’enquéte apportées par les personnes regues pendant les
permanences et par les personnes expéditrices de courriel ou courrier postal.

Cette enquéte a suscité 15 contributions, 2 émanant de communes, 10 du public. Quatre
personnes en consultation du dossier (deux fois une association et une personne seule,
dépositaires de courriers ensuite).

Six contributions apportées aux registres, neuf par courriel ou courrier (3 en complément des
contributions).

2-La publicité, les affichages, les avis dans la presse, sur le site internet de I’ Agglomération,
sur I’application Panneau Pocket, dans les délais, ont satisfait 4 la bonne information du public.

Malgré cela, quelques personnes se sont plaint du manque de visibilité des informations ; le
respect de la publicité dans sa globalité aurait difficilement pu étre amélioré.

L’enquéte s’est déroulée dans un climat serein. Les personnes qui se sont présentées soit en
contributions soit en consultation ont apprécié I’instauration des quatre permanences permettant
échanges et argumentations avec le commissaire enquéteur, également des temps de réflexion
pour revenir rencontrer celui-ci. (Une association s’est présentée lors de trois permanences, une
personne aprés consultation du dossier a8 Amilly, a envoyé un courrier).

Bien que cette enquéte ait permis I’expression de plusieurs personnes, un résultat plus
satisfaisant que celui de la concertation antérieure, il est dommageable au regard des
nombreuses modifications apportées, qu’il n’ait pas été plus important.

La raison en est inconnue si ce n’est que le temps de concertation bien que sans remarque et
I’information du public a cette occasion ont pu étre suffisants.

2.2. Sur le projet, objet de Penquéte

2.2.1. Présentation du projet

Adopté en 2020, le PLUIHD et aprés plusieurs procédures ponctuelles de modification,
approuvées (modification simplifiée visant & apporter des corrections mineures au document,
constatées depuis 1’approbation du PLUi-HD, déclaration de projet emportant mise en
compatibilité dans le cadre de I’extension du centre de loisirs d’ Amilly, modification simplifiée
n°2 du 6 décembre 2022 afin d’apporter des corrections mineures, 4 la suite de la mise en ceuvre
du document d’urbanisme), la modification de droit commun n°1 du PLUiHD doit permettre
de clarifier certaines dispositions réglementaires, revoir la cohérence de mesures avec le
territoire.

11 s’agit d’adapter/ améliorer le réglement écrit, afin de faciliter I’instruction des autorisations
d’urbanisme sur I’agglomération, adapter 1’évolution réglementaire de la zone Ux (zones
d’activités) selon le type d’activités, instaurer une régle sur les changements de destination des
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rez-de-chaussée commerciaux : des communes sont confrontées a la disparition de leur
commerce en centre bourg pour étre transformés en habitation, ajuster des changements de
destination pour certains batiments en zone agricole, actualiser des servitudes d’utilités
publiques et annexes, corriger des erreurs matérielles.

Les modifications du réglement graphique (ou zonage) s’attachent a la correspondance des
éléments de zonage/ des emplacements réservés/ des périmétres d’OAP/ des éléments de
paysage a conserver/ des changements de destination de batiments zone A. Suppressions,
créations ou actualisation des périmétres des espaces réservés formalisent 1’évolution des
projets portés par les communes et I’Agglomération.

NB : les deux tableaux de synthése en PJ reprennent les modifications des éléments écrits et
éléments graphiques.

2.2.2. Analyse du projet

Si cette modification de droit commun arrive quelques années aprés son adoption, elle a le
mérite de son exhaustivité et permet la mise a jour d’éléments résultant de réflexions partagées
entre AME et communes (et Conseil départemental), puis en tenant compte des éléments du
public recueillis pendant 1’enquéte.

Les réajustements apportés ne modifient pas ’équilibre général du PLUIHD, toutefois je
constate que ceux-ci sont nombreux tant sur le réglement écrit pour I’ensemble des zones (Ual
Ua2 Ua3 Ubl Ub2, Ue, Ue, Uru, Ux, A, N, 1AU, 2AU, 2Aux) que sur le réglement
graphique avec soixante-quatre modifications, auxquelles s’ajoutent les derniéres requises par
les communes dans le cadre de I’enquéte.

Aussi, mes constats portent sur la globalité du projet de modification, en soulignant le lien avec
les contributions.

Jobserve en préalable que les modifications apportées et qui le seront en réponse aux
contributions du public ci-dessous sont compatibles avec les orientations du Document
d’Orientations et d’Objectifs du SCOT s’agissant entre autres de la préservation des espaces
naturels, agricoles et forestiers, la pérennisation de I’attractivité commerciale au cceur de
I’agglomération, la maitrise de la consommation fonciére, 1’encadrement des possibilités de
stationnement, la mise en valeur de I’agriculture, la hiérarchisation et rationalisation des zones
d’activités,.. :

S’agissant du réglement écrit et de ses annexes ; je constate que la clarification des alinéas, les
régles ajoutées ou précisées, (linéaires commerciaux, stationnements, hauteurs des batiments,
fagade, clotures, extension des batiments agricoles), les renvois aux articles, ’ajout de lexique
relatif aux termes urbanistiques et destinations (en PJ du dossier) respectent les objectifs du
projet, notamment celui-ci d’empécher les erreurs d’interprétation. (cf I’intervention d’un
contributaire désireux de revoir le libellé relatif a la zone Ux, réponse négative de I’ AME).
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En particulier, I'instauration de régle relative a la préservation des locaux commerciaux, est
nécessaire au maintien des commerces de proximité et a dynamisation des centres-bourgs.

NB : sur la partie relative a Uinterdiction et la limitation de certains usages et affectations
des sols, constructions et activité, j’ai constaté que les éléments succincts ajoutés sur les
tableaux manquent de lisibilité et de clarté ; un échange avec PAME : celle-ci veillera avec
le rédacteur des documents a repréciser les modifications, les compléter, pour I’ensemble des
zones ; pour cette raison ces éléments n’apparaissent pas dans le tableau de synthése.

S’agissant des éléments graphiques : je note que les suppressions et créations sont le résultat de
réflexions réfléchies quant 4 I’avancement ou le retrait de projets d’aménagement (en matiére
de servitudes d’utilité publique notamment) ; pour mémoire, I’emplacement réservé est destiné
a bloquer une zone aux fins de réalisation d’un projet d’aménagement d’intérét général avec la
contrainte pour le propriétaire de ne pas en disposer a sa guise. En ce sens, la suppression de
nombreux espaces réservés, voire leur réduction, respecte le bien privé dans un objectif de
rationalisation des aménagements publics.

J’observe la prise en compte du maintien en zone Ux de parcelle destinée a €tre reclassée en
zone N pour partie 3 Amilly, ou du maintien en zone Ux d’une parcelle en zone Ub2, a la
demande des propriétaires, (maintien d’activité économique), de I’étude de nouveaux tracés au
bénéfice de protection de jardin (particulier & Villemandeur), de la préservation d’espace
agricole (exploitants agricoles & Pannes).

En réponse a la demande d’une association, il en est de méme d’un réaménagement possible
d’OAP afin de créer un espace naturel entre résidences et future plateforme logistique XXL,
projet qui participe au développement des zones N.

Parallélement, les nouvelles créations d’espaces réservés, relatifs entre autres a la création de
parcs de stationnement répondent au besoin avéré d’accueillir les habitants dans les centres-
bourgs ; une nécessité dans le cadre de leur redynamisation, dans I’intérét général.

L’encadrement des stationnements dans le cadre des constructions, précisé dans le réglement
écrit et qui tient compte des parcs publics accessibles, est a lier avec ces initiatives.

J’observe ici que ’objectif de cohérence entre les éléments du dossier est atteint.

S’agissant de la liste des batiments agricoles susceptibles de changer de destination, je note que
celle-ci formalise le soutien de I’AME et des communes aux exploitants agricoles dans leur
reconversion professionnelle, au regard des difficultés économiques rencontrées par la
profession. Ceci est notamment le cas d’un contributaire, exploitant a Villemandeur, qui
souhaite prendre sa retraite d’ici un an; le contexte et la situation géographique de son
exploitation ne lui permettent de trouver repreneur de I’ensemble de ses batiments. La
CDPENAF autorise le changement pour deux sites de la liste. L’AME la saisira 4 nouveau en
réponse a cet exploitant.

Une réponse négative de ’AME & la demande d’un contributaire de reclasser sa parcelle
actuellement en zone A, en zone UC, respecte 1’objectif de protection des espaces naturels,
agricoles et forestiers.
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T apprécie par ailleurs I’ajout de patrimoines culturels, architecturaux et patrimoniaux a la liste
des éléments de paysage a conserver, marque d’une identité du territoire a préserver.

NB : A la reprise du dossier afin d’établir le rapport, j’ai constaté I’absence de deux OAP
modifiées dans le réglement ; il s’agit des OAP les Plessis a Corquilleroy et OAP rue des
Alouettes a Cepoy, (vu avec 'AME). Un échange avec ’AME : celle-ci procédera aux
compléments. .

Concernant les plans de zonage, il a été observé par le public (et moi-méme), que I’absence
du nom des rues dans la majorité des plans rendait leur lecture difficile. Il serait utile de les
préciser pour une meilleure lisibilité du dossier.

Hors les interventions en lien direct avec le projet de modification, des contributaires se sont
exprimés en faveur d’un reclassement en zone Ub2 de leurs parcelles en zone N depuis
I’élaboration du PLUIHD en 2020. Je note que I’AME traitera ces demandes dans le cadre de
la prochaine révision du PLUiHD.

3. AVIS et CONCLUSIONS du COMMISSAIRE ENQUETEUR

En conclusion,
Je considére que ’enquéte s’est déroulée de fagon réglementaire pour la durée de 21 jours,

Le dossier présenté était clair, lisible et accessible ; il sera complété des éléments du réglement
écrit précisés ci-dessus.

Etant donné que I’AME tiendra compte de 1’ensemble des avis et réserves émises par les
Personnes Publiques Associées, (DDT, Chambre d’Agriculture), que lorsque les sollicitations
du public répondent aux objectifs cités du PLUIHD (et a ceux du SCOT), I’AME accepte leur
prise en compte sans réserve ou avec une étude sur les possibilités techniques susceptibles d’y
répondre positivement,

Compte-tenu des commentaires ci-avant justifiant le respect des objectifs du projet et sa
compatibilité avec le SCOT du PETR,

J’émets un AVIS FAVORABLE au projet de modification de droit commun n°l du
PLUIHD de I’Agglomération Montargoise Et rives du Loing.

Veuzain-sur-Loire, le 28 Janvier 2026,

?

Pascale Lelu, Commissaire enquéteur
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ENQUETE PUBLIQUE RELATIVE AU PROJET DE MODIFICATION
DE DROIT COMMUN DU PLUiHD DE LA COMMUNAUTE D’
AGGLOMERATION MONTARGOISE ET RIVES DU LOING

ENOQUETE PUBLIQUE DU 8 DECEMBRE 2025 AU 29 DECEMBRE 2025

RAPPORT, CONCLUSIONS ET AVIS DE MADAME LELU, COMMISSAIRE
ENQUETEUR, DESIGNEE PAR MONSIEUR LE PRESIDENT DU TRIBUNAL
ADMINISTRATIF D’ORLEANS

(Décision E25000197/45).

ANNEXES

Annexe 1 : Décision du Président du Tribunal administratif E25000197/45 p.24

Annexe 2 : Arrété du Président 25-234 p.25-27
Annexe 3 : Premiers avis de publication NR et I’éclaireur du Gétinais p.28
Annexe 4 : Seconds avis de publication NR et L’éclaireur du Gatinais p-29
Annexe 5 : Certificats d’affichage p.30-31

Annexe 6 : Affichages sur sites (Amilly, Chalette-sur-Loing, Villemandeur) p.32
Annexe 7 : PV de synthese p.33-42

Annexe § : Mémoire en réponse p.43-48

PIECES JOINTES

1) Tableau de synthése des modifications graphiques
2) Tableau de synthése des modifications écrites + liste batiments
3) Tableau des destinations-sous destinations (réglement écrit)
4) Liste des batiments agricoles pouvant changer de destination
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REPUBLIQUE FRAN{ATSY

DECISION DU TRIBUNAL ABVINISTRATIF IPORLEANS
ALAHNI02S

N E25000197 /43 Le président du tribunal administentif

F-~ Décision désignation commissaire enguétenr

Vu, coregistrée ke 17010:2025, Ta letire par lusuelle le président de la communauté de
cormmuiies MONEARGOISE demande 1a dédsignation d'un comunissaire cnquéteur ¢n vug de
procéder & une cnquéte publique ayanl pour abjut

le projet de modification de dreit commue w™f du Plan Local d'Urbanisme inrercammuned de
do Communaurd &' Agelomération Momarguise of Rives v Loing (Loiret)

Vi la décision en date du 1% septembre 2025 par laguelle Jo président du tribunal »
donné déicaation prrmancnie & Monsicur Denis LACASSAGNY, vice-président, délégué aux
enquétes publiques, 3 Ieffet de désigner les commissaires erauéeurs charges des enquétes
publiques ot leurs supplcants ;

Vo le eode Jde "enviroonement
Vi L code de {'urbanisme |

Vo les histes épuriementater Japtitude aux fonctions de commissaire enquitour
¢tablics au titre de annde 2025 ¢

BECIDE

Article 1** - Madame Pastade LELU et désignée en gualité de commissaire cnguétour pour
*enquéte publique mentionnée ci-dessus.

Article 2@ Monsiewr Cheistian BRYGIER est désigné en qualité de commiysaing
enguéteur suppliant pour Funyuéte publigue mentionnde ¢i-dessus.

Artiecle 3:  Pour les besoing de 'enquéle publique, les commissaires enquétcurs sont

autorizés & ufiliser leur veéhicule, sous réserve de salisfaire aux conditions
prévucs un mulicre d assurance, pur la laistation en vigueur.

Article §:  La présente décigion sera notifiée an président de la communauté de communes
MONTARGOISE., & Madume Pascale LELU ef 4 Monsieur Christian
BRYGIHR.

Le président délégus,
[

[renis LACASSAGNE

Enquéte publique relative & la modification de droit commun n°1 du PLUIHD de 'AME
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DEFARTEMENT REFUBLIGEE FRAN ATk N@ 25 734
s
a Lairet | e i e i
_TE-\JER_&_ : L ihorne: Lgatise-Froscrnine
e T
Communaté & Agglomeration ARRFTE DU PRESIDENT

Objer - Modificatos de droit commun 6°1 du Plan | ocal &'V rhanisme miercomeanal valant Frograimme
1 ocal de THabiter e Plan de Deplacements 4 chains 1PLUHEY - Grgamsaron de Venquéte pubhoue.

i ¢ Présadent de la Communsuté d" Aggloméntion,

Vu le Code de |'Urbantsme,
Vi be Code de I'Environnement o nolsmenent ses srticles L 120351 12315, K 123-24 R 123- 24,
Vu la délibération n°20-56 dv Comsell communsutaire du 27 février 2020 approuvant be PLUAHT de
I' Agglomération Montargoise E1 rives du loing,
Vi I'arréié n®25-64 du Président prescrivant la procédure de modification de droil commun 0°1 ds PLUHD,
Vu les pitces du dossier soumis 4 I'enquéte publique,
Vu la délibération 8°28.211 ds Conseil Communautzire du 17 juifict 2628 spprouvant ke bidan de o
concertation du public de la modification de droat comemun n°1 du PLUIHD,
Vu la décision n® E25000197/4% en datc du 3] octobre 2025 du Président du Tnbunal Admmistratif d"Orléans
désignat Madame Pascale LELU, commissaire enqoéteur titulaire pour Uenquéte publique relative A la
procédure de modification de drost commun susvisée -
Ervvipl on ordfechrs b 13711008
Ragu ot prdderirg e 13910008

: 2 S LOw
Pubié & 131 13025
M 10 . D45-242500003-2025 1 06-AZE 204 AL

ARTICLE 1* - 1i sera prooédé & ung enquite publique sur fe proget de modification dg droit commmn 5%1 du
Pian Loca!  Urbanisme imtorcommupal vaignt Proprassme Local de 1"Habitat ot Pian de Deplacements
{Urbasms {(PLLAHD) pour unt duste de 22 jours consénnify & compier da dwadi 8 décembre 2028 (14 beures)
jusye'an lundi 29 décembre 2028 {17 beures).

Le proje pone sur des ajustements du reglement &cril, 18 mise en cohérence des sectewrs d'OAP et diverses
modiications graphiques entrant dans e cadre de 1a procddure

ARTHCLE 2 - Conformément i Vordonnance o® E25000197/4% ¢n datz du 3] octobre 2025 du Président du
Tribunal Administratid d Ordéans, Madame Pascale LELU est nommée commussaire enqulicus pour conduire
€ctic enquite publigee.

Monsiowr Chostian BRYGIER est désigné cn qualisé de commissaire encuétour suppléant powr cetie eaquéte

ARYICLE 3 - L AME est I'sutoriié compétente de cette procédure. Le siege de I'enquéte pubhque est fixe au
shege de I'AME. {1 ruc du Feubourg de ls Chaussée & Montargs)

Touie information peut &re domandée supres de "acoueil of du Pole Urbanisme Habitat Mobilings de "AME
L. enguéte pablique s déroulera au 1idge de I' AME {Hoel Communautaire - | sue du Faubourg de 1s Chuussée,
45125 MONTARGIS), ainsi qu'en Marie &" Amilly (3 ric de la Maine, 23200 AMILLY'), & Chaletse-sur-
Lotog {1 Plece de Js République, 45126 CHALETTE-SUR-LOING) ot de Villemandew (1 bis Avenue de ls
Libération, 45700 VILLEMANDEUR)

Pendant la durde de Iengulte, le public powrra
s Consulter le dosster de moiification de drow commun 4°1 da PLUMID
© Fn sgrwon « pepier = b FAME, & & i"Hésel Communagitgire », sinn gu'en Mame d"Amilly, de
Chalette-sur-Losag o de Villpmandonr. sux jowrs et heures habitusls d’suveriare ¢
@  En vergion nuiméngue sur be Site interfiet wow v agglo-moniargoies 17 o

Agptoménation Mostarpeise Fr rives g oing, 1, ruc & Faubourg de 1e Chaisge. CS 10317, 45125 MONTARGIS CEDEX
Vel 02 M TSGR AR - Fax 02 38 9% 02 29 - Mall | sectsesy lo- sustergaies §
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+ L opsgner ses Obseryal jons ¢ Proposstisms

< Sur b rogisire « paper v ouvert & oot eifet o FAME (3 & VH&e! Communautaire ») - 5 s’agnt du
fegnlic shinapal ass goen Maine d Amaiy. & Chlbotto s Loweg < de Villemandaus, aus yinss
of howes habituels & ouvertue ol s A des registies sebsadaies |

& I'n version numerique, par mail & Padressg suivante

€ Par correspondance 8 astestion du Commirssaire engoecyr. ¢n precisant sui Penveloppe « Enouéte
pubiiquc  Modificauon de dron commun o1 du PLUHD » & 1 AME, ¢ ruc du Faubourg de
Chuussee  CS1A317 - 45125 MUNTARGISCPIIEY

loutes les obscrvilioits ef Proposlions rivies (courmerns e cowrics) soront arnevses dans Je ronsire
Fengulic peprer princapst de 1V AME Les cowriels serum mis en hgne sae e sife antosael
da wm sepoertodie dedié o Mengudte

Le dussier d engimie pulitiyue commend .
+ L unete de presanpuon de s procesiie,
Le projut di dessier {notice explicating, woaspe, eglosent &l VAP, Laie dor chaagements de
destination:. des élements de pavsape et des etnplacements reservsy,
- Le balan dc & concertar:oa,
- les avis eomts de la Comnussive depanamentale de 1n Prescrvaiion des Espaves Naturels, Agneoles
of Forosticrs (CDPINAFY, ¢f de la Misvon Régionale d” Autorine epvironnementale (MR Ags

L, rouss of isures d auverture |

Ly ADRE S Jotms Hauses
H3tet Communuitaive de FAME 3 ob - [
Sitge ve PAME g & Faubourg de 1a Chamssee. du Junds a6 vendreds 14b l"-’h
45205 MUNTARGIS o
30 19k
Lwods, mands. seuii b ITAY
s 1. 8k30-12h
»amnc ¢ Amaily Y rue dhe I Muere 5700 AMILLY Mercred: 11517830
2h3-12h
Y cagdimb 130 17h
Mt 3 Chsleticowsr 7 Place do Im Rigublaue. 45130 tecds Kh3G-17H1%
L CHALETTE-SUR-1 OING y  Detodmverded a0 g
5 3h30 - 12h
Mo e Vilemundeyy || P8 Avemut d la Dibdrion 44790 Du bk su vendredr | 5150 y7mys
TR E S VILLEMANDEUR Samedi fhe 1% ot 3 de o
chag ve moit }
AR A Le Commisaire enquitcut oucvia ke pabhic aus permanences suivastes
Lisu “Iouns Hivmes
Mairse o Amill |7 rue de te Musie 43200 AMIITY 1 utds K devembe 2008 de {40 &1 Th
Muine de Chaletie-wur- | Place de I Republique, 45120 I
Lo CHALEHIL SURLOING | Merredi T diembrg 2025 de L 120
F | S Aveoge de 1a T abdentiog, 43 70080 de 10hV0 &
R
;‘ftl‘w@. Villemandaw _ VILLEMANDEUR Mercreda 17 décembre 2028 18IS
Héted Communsotbae de 1 rue du Fauhoury de 1a Chaussoe, ; i v o
AME 45205 MEONT ARGHS 1 undi 29 Sdcredbg 202 ST EE R |

ARTICLE S Un ave: av public faisant connaitre 1 ogverture de Penguéie sora publié gunee jrurs sy moins
avant be dibut de celie-co o rappele dans fos ol promgrs pouns de Penqudte, dans la rubwigoe « gutonde
legale o des poumaus sutvants 1 dckaireor do Gitinass o 1o Répubhyue sy € o

Agiplemnérution Marsangome Fi vives du koing, 1, ree du Fasbowry de b Chapesde, ©5 10717, 45125 MONTARGES CEDEX
Tel 0238STM 0T Fau ;02 389562 20 - Ma} ;
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| e present wréte sera pubiic par voie d affichage on ot autre procede en wae
Au saege de AME |
Dans les locauy de |’ AME (#u o Péle Urbanssme Habitat Mobilitds »3 .
- Dant les maicies de I'AME

Une copie des svis publids dans ka presse sora aanexee au dossier soumis a I enquete
Avani | ouverture de | enquéte en o8 gui conierne la premiere mcrtion
Au cours de 'enguite en ¢¢ qui concerne la deuxidme shsertion

1/n avis & enquéte sems affiche sur bes communes de § AME concermees par ces permumences du commisaire
enquéteur, §$ youars au moms svant la date d " cuverture de enquéte publique of pendant toute la durce de celke-
ci |l respectonn I'arméeé ministériel du 9 septembre 2021 fixant les caraciénistiques of dimensions de | aflichage
de I'avis de Nenguite publique mentionnd 4 Panicle B 123-11 du code de 'environnement

ARTICLE & - A ['expiration du délus de I'enguéte, bes registres seront clos par le Commissaire enguétoss qui
les transmettra su Président de ' Agglomération Montargoise 12 rives du long dans un deélsi de rente joun
maximum, sccompagnés de son mpport ¢t de ses conclusions moti vies

Copies du rapport et des conclusions seront communiguées sux Maires de I Aggloméranion Montargoise, e 2
Monsicur e Présadent du Tribuna! Administratif

Au lerme de |'enguéte publigue, ke Conseil communsutaire de AME se prosoncers sur Iissue des procedures
en tesant comple de Iavis rendu par ke commissaire enquéteur of des modifications & apponer le cas échéant

{.c rappon ot kex conclusions scront tenus 4 la disposition dis public pendant unc année -
Au Pale Urbanisme Habitat Mobilités de I'AME |
sur le site internet de I"AME A Fadrosse suivanie - www gL Cvmany s i

ARIHLE T Copse du présent mveie sose adiesss &
Madame Ia Préfite du Losret, Madame Is Commisnaire enquiiour

fFan & MONTARGIS, le 6 novembre 2025,

L Presidens de ba C & A

* Comife wown @ respossabdind b cwew W
pubtetem glocen g de con won b *‘m
'm-hm-ﬂnulmrnmhu
b | ritunad Ademecren! dans o #5041 e 4 g & e dets
hn“hiw'-lﬁ_pnh

Agabomérinon Mosmargeese 1 dves du o ), roc & Fasboury o s Chaussée, CS 10317, 45125 MONTARCAS CFDEX
T Q@M 0202 Fax 02 930025 Mal sostecaiingals smuupeise &
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ENQUETE PUBLIQUE RELATIVE A LA MODIFICATION DE DROIT
COMMUN N°1 da PLUIHD DE L'AGGLOMERATION MONTARGOISE
ET RIVES DU LOING (AME)

DU 8 DECEMBRE AU 29 DECEMBRE 2025.

ENQUETE PUBLIQUE DU 8§ DECEMBRE AU 29 DECEMBRE 2023

PROCES VERBAL DE SYNTHESE FT MEMOIRF FN REPONSE DES
REMARQUES EMISES PAR LE PUELIC ET LES PERSONNES PUBLIQUES

ASSOCIEES :
Décision TA F25000197 / 43
(Arrété 25-234 du 13/31/2025)
I Préambule
1 Rappel réglementaire

Le procés-verbal de synthése des observations constitue un moment fort de communication
entre l2 commissaire enquéteur et le maitre d’ouvrage sur les expressions du public, des
personnes publiques associées et des communes. II est régi par Iarticle R 123-18 du code de
Fenvironnement qui indique qu'aprés ¢ cloture des registres d'enquéte, (le président de la
commission d'enguéte) ou l2 commizsaire enquéteur renconire dans un délai de huit jours, le
responsable du projet, plan ou programme et lui commumique les observations écrites et orales
consignées dans un procés-verbal de synthése. Le délai de buit jours court 4 compter de la
réception par le président de ls commission d'enquéte des registres d'enquéte et des documents
annexés. Le responsabie du projet, plan ou programme dispose d'un délai de quinze jours pour
produire zes observations x.

2 Objet du Procés-Verbal de synthése

Ce document doit permetire au responsable du projet ou plan davoir une bonne connaissance
des préoccupations et sugpestions du public. Il est aussi le moyen pour le commissaire
enquéteur de lui faire past, a I'issue de 1'enquéte publique, des différentes interrogations nées
de son mnalyze du dossier, dez avis des PPA et des observations recueillies. Par le procés-verbal
de synthése le commissaire enquéteur sollicite les réponses du maitre d'ouvrage sur les
différente points sonlevés.

II Projet de modification de droit commun a°] du FLUIHD de FAME

Le Plan Local 4'Urbanisme interconmmunal valant programme de |'Habitat et Plan de
Déplacements urbain de 'AME a été approuvé par délibération 20-36 du Conseil
communautaire le 27 février 2020.

Par amété 25-64 du 2 avril 2025 du Président, le Président a prescrit la procédure de
modification de droit commun n°1 du PLUHD.

IV de symiese- Biodification de droit conmm 11 &2 PLUSHD de I'AME- CE Pasczle Lele
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Powr mémoire, lez modifications apportées concemnent ler pisces suivantes du document
d urbanisme :

- Le réglement ecrit et ses documents anmexes ;
Ajustement des éléments généraux ou par zone (exclue zone 2 AU
- Les Orientations d° Aménagement et de Programmafion ;
Périmétre modifié, schéma du zonage 4 revolr ou schéma de 'OAP qui ne reprend pas le
- Les plans de zonage ;
-Le zonage
- Emplacements réserves
- Périmétre d°OAP
- Eléments de paysage 4 conserver
- Changement de destination.

Les modifications ont impliqué la révision des listes suivantes, documents annexés au
réglement écrit

- Liste des bitiments agricolez pouvant chanper de destination

- Liste des éléments de pavsage

- Liste des emplacements réservés.

III Concertation et avis donnéz en amont de Penguéte publique
1 Délibération bilan de Ia concertation 25-211 du 1* juillet 2025
Une concertation a été organizée du 16 avril au 10 jum 2023 pour permettre aux habitants, aux
associations locales et de protection de I'environnement et 2 foute autre persenne concernés par

le projet de dommer un avis. Aucune observation du public n'a été recueillie dzns le cadre de
cette concertation.

2 Avis des personnes publiques consultées et personnes publiques associées

Les personnes publiques consultées (FPC), que sont la Mission régiomale dautorité
environnementale (MRAg) et la Conumission départemtentale de la préservation des espaces
nzhurels, agricoles et forestiers (CDPENAF), ainsi que les Persomnes Publiques Associées
(PPA) ont été saisies pour avis dans les délaiz léganx.

Les avis sont résumés dans les deux paragraphes suivants :
Avis des Perzonnes Publiques Consultées

- MRAe CVL : Le projet a fiit Fobjet d'une étude d'meidences et d'wme évaluation
envirornementale qui ont &€ soumizes 4 ls MRAe de Centre Val de Loire le 10 avmil 2023
Celle-ci émet un aviz conforme (pas de mouvelles parcelles ouvertes & I"urbenisation, pas
d’incidence sur lez zones Nafura 2000 en proximité, pas de remise en cause des équilibres
généraux du document 4 urbanisme).

PV’ de synthése- Modification de droit comenun 6°1 du PLUTD de 1"AME- CE Pascile Lele
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Sans incidence notable zur I'environnement et la santé humaine au sens de I'annexe II de l2
directive 2001/42°CE du 27 juin 2001, Ia MF.Ae n'a pas jugé nécessaire de soumetire le projet
& évalustion environnementale.

- CDPEXAF Loiret : Envei du dossier & la COPENAF du Loiret le 15 juillet 2025 Aprés
étude du projet notamment des modifications du réglement écrit en zone N et zone A,
concernant une augmentation de Iemprise 2u ol de 30 % de chaque bafiment d'un enzemble,
la CDPENAF émet un aviz favorable.

Avie favorable également sur le projet de changement de destination de deux bétiments situés
a Paucourt et Amilly.

Aviz des Personmes Publigues Associées et des communes

- Comnmme de Villemandeur :
Cadre de I'OAF, modification 49 : rectifier Iz Iépende.
Cadre du zonage des ER ; modification 52 ; surface de 'ERVIO0 & revolr.

- Commnmne de Paucourt :
Cadre du zonage des ER ; modification 46 (emreur de bitiment susceptible de changer de
changer de destination). ,
Cadre du zonape des ER. ; modification 47 : ajustement du tracé de I'ERPCO1.
- Comnmme de Corquilleroy :
Cadre du zonage des ER. ; ajout de la parcelle ZN115 4 Ia liste de FERCO001.
- Comname d’Amilly :

Cadre du zonage dez ER : modification 8 : ajout des surfaces des potentiels futurs résesux enx
pluviales et bassins ; Bassin au Sud : 165 m* + longueur réseau : 2x3m=6m
Bassin au Nord : 415 m* ~ longueur réseau - 1x2im + 1x81m =102 m

- Chambre d"agriculture :
Cadre du réglement écrit : sppliquer la régle d’extension d’ensemble de batiments agricoles an
bétiment principal seul
Cadre du zonage : nature des changements de destination dez bétments 3 précizer.

- DDT45:
Reézerves émises :
1 Retrait des modifications de zonage A en N et d*éléments de paysages i conserver (Cepoy,
EPCE10 et Mare de Paucourt, EPPCO8) ; cette procédure reléve d"une révision du PLUI HD et
non de modification de droit commun.

2 Précision 2 apporter sur la disposition réglementaire auntcrisant les piscines en zone Nv.
3 Justifier le changement de destination de bitiments sgricoles.

La DDT demande par aitlewrs :
S’agissant des engrillagements en zone N, de préciser le renvoi & la loi 2023-34 du 2 février
2023 visant i Yirniter les engrillapements des espaces naturels et propriéiés privées.

IV de synthése- Mdodification de droit omrermun n° 1 do PLUEHD de ' AME- CE Pascals Leln
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4

S apizsant des statiomnements, de préciser les régles spécifiques et de plafornement pour
certains types de logements (personnes pées, lopements sociaux, logements locatifs financés
par des zides de I'Etat ou intermédiaires, relevant du code de F'action zociale, universitaires...)
Die mettre & jour le lexique du PLUIHD relatif aux destinations et sous-destinations.

- Divers PPA : sur le réglement écrit, mangues et coquilles & revoir.

IV Déroulement de enquéte publique et analyse des observations et propositions du
public
1 Déronlement de 'enguéte publique

1-1 En zmont de I"enquéte une prize de contact avec Monsteur Anthemy Mauve, Charge de
mission Planification, ainsi que différents échanges téléphoniques ont permis d’organiser
'enquéte (dates, lieux), an commiszaire enquéteur, 1z lecture du dossier envoyé par Monsieur
Mauvé, un temps de questions réponse: afin d'en permetire une bonne compréhension et
clarifier certaine points.

Les affichages ont été effectués dans les délais et sur les sites concemnés ; eavoi le 14/11 par
F'AME anx communes de Iamrdté; avis sur les sites d'Amilly, Chalette-sir-Lomg,
Villemandeur, (A2 sur fond jaune).

L’annonce a &é publiée au moins 15 jours avant le débwut de I"enquéte et dans les & jours aprés,
dans deux journaux soit les 19 novembre et 11 décembre pour 2 République de Centre ef les
19 novembre et 10 décembre pour L éclaireur du Gatinas.

NB : Malgré une publicité effectuée dans le respect de [a réglementation ea vigueur, ef élargie
(sites internef, Pannean Pocket, Facebook) quelques personmes se sont plaintes de son manque
de visthilité.

Quatre permanences se sont benmes dans les communes d°Amilly, Chélette-sur-Lomg,
Villemandeur, Montargiz aux dates respectives des 8 aprés-midi, 17 matin_ 17 aprés-midi, 29
décembre aprés-midi.

T ai visité les communes lorz des permanences et procédé & un bilan intermédiaire de I'enguéte
zvec Mongieur Mauvé & Villemandeur le 17 décembre.

1-2 L'enquéte z'est déroulée ainsi que prévu, dans un climat serein, sans incidents ; dates et
horaires ont été respectés ; un senl dépassement d’horaire le 17 matin 4 Chalette-sur-Lomg
(cldture de la permanence & 12h30 an lieu de 12h00, ceci di & un accueil qui a duré 1h30)

Les conditions de travail et d'accueil du public ont éé satisfaisantes. (Un prebléme de
température toutefois difficilement supportable dans la salle Girodet 2 Montargis le 29/12, lié
sux températures extérieures. Une légére difficulté de logistique 4 Villemandeur, gérée par
Madzme la Maire, 1a permanence ze tenant le jour de fermeture de la mairie).

Ourverture des registres en matinée du 8 décembre, cotés et parafés par mes soins, dans chaque
commune et récupération par mex soins épalement de mémes registres dans chaque commmme
fin de journée du 29 décembre en suite de la derniére permanence.

TV de synthise- Bindification de droit commnm n*1 do PLUTHD de I AME- CE Pasczls Lela
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A Amilly, rencontre avec Monsieur Mauvé et Monsieur Edmond Szewczyk, Maire-adjoint aux
travaux, aménagement du territoire et commande publique.

A Chalette-sur-Loing, rencontre avec Monsieur Franck Demaumont, Maire.

A Villemandeur, rencontre avec hadame Denize Serranc, Maire, et Monsisur Claude Touratier
Miaire-adjoint aux travaux.

Les contributions m"ont été envoyées au fil de I'eau par Monsieur Mauveé, Madame Sonva Da
Rocha, Directrice dn Pole Urbanizme, Habitat et Mobilités, et Monsiewr Julien Saison,
Responsable du serviee ADS.

2 Anatyse des observations et propositions du public
2-1 Coatributions du public, élémeats quantitatifs.
Autotal : 12 contributions, 2 par des communes. 1 par ie public.

Dix persomnes ont été regues pendant les permanences, quatre ont consulté le dosster, (deux fois
une association et ume personne, dépositaires de courtiers ensuite) ;

Six contributions ont été apportées sur les registres ;

Neuf contributions regues par cowrier postal ou par mail. (3 en complément des comtributions
des registres).

Globatement, les intervemtions ont été trés ciblées et relatives 4 des intéréts particuliers en lien
direct ou indirect avec le projet.

Malgré I'sbsence d’interventions durant la période de concertation et malgré les fétes de Nogl
pendant lesquelles s’est déroulée cette enquéte, les contributions sont 3 saluer.

2-2 Ohservations et propositions du public, éléments qualitatifs.

Au regard du nombre fowtefois restreint de ces contributions el de leur diversité, j'ai choisi de
présenter cellesci par type d infervention puls en sous -paragraphes par commune. Je vous
demarde d'apporter les réponses mix questions mdividuelies ainsi qu'aux remarques émises
P mes soins.

L'élat des Heux des emplacements réservés ayard 6 réalisé durant fa mois de mai, des
réqjustements son! requis ou de nouveaux besoins sort gpparus depuis et demandés par les
communes dars le cadre de U'enguite ;

1) Commmune d'Amilly :

- Modifications 1-2-11-12-13 : Ia rectification de surfaces des ERAMOS, (8m), ERAM2E

(une seule parcelle CD 174), ERAM11, (la senle parcelle AZ (164), ERAM33 (une seule
parcelle AY 347, les autres ayant &4 acquises par acte notarié du 14/11/25), Je maintien de
FERAM 22, (parcelle AZ 672), dans le cadre de |'aménagement des espaces, rue de la
libération.

PV dz symvthizse- hipdification de droft oorameen n°3 da PLUED de 1" AME- CE Fescale Lelu
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- Création d'ER. en fond de 1a parcelle AZ 140 dans le cadre d’aménagement de parking (plan
joirth, (Courrier Monsienr e Maire du 22/12, annexe 1}.

Quel suivi de VAME ?:
2} Commuune de Choletie-ser-Loing

- Créstion d’ER sur fa parcelle AX 73 superficie de 1066 m2 dans le cadre de développement
de projets culturels sur la zone d’activités 5t Gobain, (courrier Monsieur le Maire du 12412,
annexe 2).

- Modification 33 : 1a suppression de la modification 33 (ERCH27) suite & I"acquisition par Ia
commune fe 12/11:25 des deux parcelles, (annotation registre de Madame Monteiiler, service
aménagement srbanizme).

Quel suivi de UAME ? :

Obszervation relative au changement de destination de bitiments agricoles par e public,

1} Commune de Villemaidew
Monsienr Jean-Luc Moulin, exploitant et propriétaire des bitiments situés sur la parcelle
ZH 0046, cités dans la liste en objet, demande que ses bitiments puissent changer de
destination. (Monsieur Moulin souhaite prendre sa retraite d*ici un an et au regard de 1 situation
géographique de son entreprise il sera impossible selon lui de trouver repreneur). (Visite
permanence du 17/12 et annctation du registre).

Observation du CE: au regard des difficudtés de Mowsiowr Moultn et de la situation
géograpligue de ses bdtfiments, la demande de chavgement de destingiion pourrail éfre
Justifiée.

Réponse de UAME :

Ohservations du public, relatives au réglement graphigne, notamment anx emplacements
1) Commure & Armilly :

Modification 19 : Madame Simone Poitou, propriétaire des parcelles BX 18, 19, 80, zouhaite
'abandon de cette modification relative & la réduction de la zone Ux an profit d’un espace en
zone N. Son objectif est le développement d’activités artisanales et‘ou commerciales en faisant
prévaloir Pobtention de certificat d urbanisme le 4/12/24 et la situation géographique du site
{entrée de ville, contimuité de zone d’activité, desserte routiere), {consultation du dossier le
17/12, annotation du registre et réception de courrier le 22/12/25, annexe 3}

Sans obzervation du CE.

Réponse de UAME :

PV de synthise- Modificstion de droit coemrenn 01 du PLUTHD de FAME- CE Pascale Lelo
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Meodification 20 : Monsieur Fabien Feliu, cabinet d’architecture Brunerie, propriétaire, signale
une erreur d'interprétation du projet initial transmis par le cabinet ; au lieu-dit la Bordelle, les
parcelles actuellement en zone Ub2 donnant sur la rue du Chesnov ont été exclues & tert ; il
s’agira de les rémtégrer danz le futur périmétre du zonage Ux dans un objectif de cohérence
d’ensemble, {(mail cabinet du 19/12, annexe 4).

Sansz observation du CE.

Reéponse de VAME :

2 Commume de Pannes ;

Modification 42a et 42b : Monsieur Alain Gilbert, Madame Eliane Gilbert, Monsieur Damien
Gilbert, propriétaires et exploitants agricoles des parcelles YD 32,13,12 s'opposent
catéporiquement 3 la modification de I'TERCOPAOL.

I est souhaité que le tracé de FER soit adapté a la future voie de contournement du bourg ;
toutefois ceuxci rappellent qu'antérieurement le tracé de I'A77 avait reposé sur leur
acceptation 4 remembrer leurs parcelles agricoles. A ce jour paradoxalement le projet traverse
cetle zone remembrée, laissant wn triangle de 3ha enclavé eatre FA77 et cette nouvelle voie,
avec un pylone EDF ; le tout impliquerait un cofit supérieur d”exploitation et la perte de surface
irmgable.

Messieurs, Madame Gibert proposent que cette nouvelle voie suive le tracé de 'A77, (mail du
29/12, annexe 5).

Observation du CE : une cfention particuliére pewt-elie étre accordée a celie reguéte
5 ‘agissant nolammen de préservation des terres agricoles T ia proposition des requérants est-
eile techniquement envisageable ?

Réponse de PAME :

3 Cowmmune de Villemandeur :

Modification 51 : Monsieur et Madame Collin-Longin demandent & revoir les modalités de
'acoord passé avec la commune, relatif & FERVII] ; concernant la parcelle AT191, ils
s opposent 2ux 86 m2 mupplémentaires non utiles  leur avis au tracé naturel de la future voie
et qui porterait atteinte & la viabilité d*um pin lacirio de 15 m de haut

NB : Afin de pallier le démontage d*une serre tunnel requis par I’abandon des 135 m2, M Mme
Collin-Longin souhaitent par ailieurs étre autorisés & construire un garage en dur assez grand et
& cette fin passer cefte partie de parcelle en zone Ub2, (mail du 21/12, annexe 6).

PV de mynehese- Modificarion de drait conemme n°] du PLUZD de I AME- CE Pascale Lelo
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Observation du CE - U'gjouf des 86 m2 est-il réellement nécessaire ru regard des conséquences
sur le jardin de M \éne Collin-Longin ¢f I'arbre voisin. L gffor! initial d"abandon de 135m2 au
profit de ia future voie esi & soulignar

La seconde requéte devrait étre considérée davs e cadre de la fuie révision di PLUHD.

Reéponse de UAME -

Observation du public relative aux QAP

1) Commune @ Amiily
QAP Couleuvteux : ensuite de I précédente enquéte publique relative & I'autonsation
environnementale pour la réalisation d'une plateforme logistique XX1., et au regard de la
proximité de I"OAP Coulewvreux de 1a fisture plateforme logistique, I’associstion Action Amilly
Vie et Environnement recus lors de frois permanences s’inquigie des fhux de circulation
interTope trois points ; elle demande :
1 La clarification du statut de la déviation poids lourds RD943 ef les conséquences
réglementaires.
2 L'évaluation des impacts du futur giratoire rue de Couleusteux, Je fluk routier important
enpgendré et I"sjustement des orientations résidentielles.
3 La requalificatior possible de l'extrémité Nord-Est de la ZI afin de préserver wme zone
naturelle et artisanale de transition entre Zone économique et habitat (consultation du dossier
lors des permanences des 8-17/12, et dépdt counrier le 20/12, annexe 7).
Observation du CE : lors des rencontres avec I'association, i a été corvenu gue Ie syjet évogqué
et déjd éi¢ traité lors d'une précédente enquéte publigue ef i’intéressaif pas la modification
de droit commun du PLUIED. La complétude du courrier déposé le 2912 juil towlefols
apparaitre le poirt 1 susceptible d'étre concerné par la présente enguite. Le point 3 pourraif
étre vu 4 'occasion de révision du PLUIHD.

Réponse de VAME :

Demandes de modifications de zonage hors dossier

Différents comtribiiaires ond souhaiié fuire part de leur méconterdement quant o classement
de levr parcelle lors de 'élaboration du PLUIHD en 2020 en Zome N'Zone A et demandem ici
fe reclazsement de celles-ci en Zone Ub/Uk...idemandes qui reléveraient de révision du
PLUIHD non de la présente enguéfe).

1) Commume de Chevilion-sur-Huillard -

Monsieur Anthony Delavesu zouhaite changer le reclassement de Is parcelle ZI 0010, route du
May & Chevillor, en zane Uc (actuellement en zone A), évoguant une erreur matérielle ; il cite
& cet effet Fobjectif national de densification de 1"urbanisation, (lof climat et résilience), =a
percelle izolée au sein de secteur wrbanisé ef I'inégalité de traitement &' agissant d urbanisation
sir des secteurs extérieurs 4 |'agglomération principale dans des zones naturelles ef zones
humides.

Y de ymehese- Modification de droft conmmni® 1 do PLTAHD de 'AME- CE Bascale Lelo
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NB : A cet effet, Monsieur Delavesu souhaite que le réglement écrit du dossier partie Zene Ux
soit complété (p74), (Courrier de Monsieur Delaveau du 19/12 recu par mail, annexe ).

Sans observetion du CE.

Réponse de VAME :

2 Commume de Paucourr :

Mme Claudette Lefebvre représentante de Ginette Peguy, sa mére, s’étorme d’avoir recu en
2018 un certificat d urbanisme sutorisant la construction de batiment sur les parcefles B 1179-
1181-1183 et le reclassement des mémes parcelles lors de 1"élaboration du PLUIHD en 2020 en
Zome N, sans information. Anssi elle demande a réintégration de celles-ci en zone Ub2. Ses
parcelles éiant encadrées de constructions, elle cite pour exemple la mod:fication 34 du zonage
dans le dossier d'enquéte (reclassement d°une partie de zone A en zone Ub2 dans un objectif de
eohérence, (courrier du 12¢12, annexe 9, et annotation registre permanence du 29/12).

Observation du CE : merci & I"AME de reprécier I'objectif du PLUHD expliquont ce
changement [consulté par la requéramte en fin d'enquéte) et le déiat de validiié des 18 mols du
cu

Réponse de 'AME :

3 Commune de Villemandeur :

- Madame Sylvette Liger, propriétaire de la parcelle ZK 24 (ex ZA3, classée mitialement
en zome Ub) a constaté en 2023 le reclassement de celle-ci en Zone A. Parce qu’enclavée de
maisons, elle inferroge Iz cohérence de ce classement. Elle cife la méme incompréhension de la
part géoméires, et sollicite la constructibilité de son terram. (Visite permanence du 17/12 et
annotation du registre).

- Madame Annick Henry réitére son souhait de reclasser en zone Ubl2 ume partie des
parcelles hn appartenant (C 230 & 233, C 236-237), lieu-dit Les Jamiers a des fins familiales ;
elle rappelle son courrier du 6/4/25 adressé 4 2 commune et demeurd sans réponse, (visite
permanence du 17/12 et anmmotation du registre).

Observation du CE : gprés vérification auprés de la commme, la demande a été faile per
Monsieur ei Madame Jarry le 16:4/23 et une réporse négative a éé apporiée par la commune
o courrier du 25/23.

Réponse de PAME :

PV de sypshése- dfodification 45 droft copmmun r°1 dn PLUAHD de I'AME- CE Pascale Lela
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V Observations complémentaires du commissaire enquéteur

1) Lalecture du dossier d"enquéte publique et les échanges me conduisent 4 poser une

question complémentaire :

Sur le régiement &crit, 5°agissant du stationnement en zone Ua, il est précisé ceci :

« Le mombra de places de stationnement ¢ réaliser est déterming en tenant compte de la nature dy profet
&t de sa situation péographigue, aw regard des transporis en commun et paves publics de statiorstsment
& ProXiMile ».

Ce libellé parait tréz généraliste et ne tient pas compte de situation particnliére comme celles
notamment dez personnes & mobilité réduite. Un alinéa spécifique pour ces perscunes pourrait
étre ajoute.

Réponse de VAME :

2} Je remercie I’AME de bien vouloir porter une attention particuliére aux
reccmmandations des Personnes Publiques Associées et de tenir compte des réserves émises
par celles-ci.

Modalités de prise en compte par UAME :

FEEER

Procéze-verbal envoyé par mail le 6:01/2026 a Monsieur Anthony Mauvé. Conformément a
Iarticle R. 123-18 du code de 'environnement, I'AME dizpose de 13 jours pour répondre au
procés-verbal soit jusqu’an 21 janvier 2026.

(B : emvoi por mail compte-tenn: de la distarce entre le domicile du CE et Je sidge de VAME).

Fewzainsur-Loire, le 60126

Pascale LELU,

Conmissaire enquéleur.

PV de syrthése- Modificztion de droft commeun 2°1 da FLUTHD de 1" AME- CE Pescale Lela
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Modification de droit commun n°1 du Plan Local
d’Urbanisme intercommunal valant Programme
Local de I'Habitat et Plan de Déplacement Urbain

(PLUIHD)

Enquéte publique du 8 décembre 2025 au
29 décembre 2025

Réponse au procés-verbal de synthése du
commissaire enquéteur

L4gglomération
Ullontargoise

e e
irives du loing
N
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Le présent mémioire est rédigé en réponse & la remise du rapport du commissaire enquéteur a la
suite de la clfture de 'enquéte publique qui s’est déroulée trois semaines du 8 décembre 2025
au 29 décembre 2025 pour le dossier de modification de droit commun n®1 du PLUIHD.

Le rapport du commissaire a &té transmis & "AME le 5 janvier 2026 par courriel.

Conformément & 'article R123-18 du code de Penvironnement, 'Agglomération Montardoise
dispose de quinze jours pour produire ses observations en réponse au procés-verbal soit
jusqu'au 21 janvier 2026.

1. Réponses aux observations du public

Dix observations du public ont été recueillies durant Uenquéte publique et deux observations ont
éré faite par les communes d’Amilly et de Chalerte-sur-1oing :
- Neuf ont été regues par courriel ou courrier sur les adresses prévues & cet effet dont trois
en complément d'observations déja faites sur les registres
- Sixont é&é déposées sur les registres papiers

Enquéte publique relative a la modification de droit commun n*1 du PLUIHD de 'AME
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Actualisation et
correction sur les
emplacements réservés
n°® ERAMO06,11,22, 28, 33
et création d’un nouvel
emplacement réservé
pour 'aménagement
d’un parking,

22/12/25
{courrier)

Commune
d’Amilly

Création d’un
emplacement réservé
sur la parcelle AX-73
pour 'aménagement
d’un parc de
stationnement au
bénéfice de la
commune
Propriétaire d’'une
exploitation &
Villemandeur cadastrée
ZH-46 et prochainement
enretraite il n'y a pas de
repreneur pour U'activité
et souhaiterait donc gue
le changementde
destination soit autorisé
afin de faciliter la vente.

Commune de
Chalette-sur-
Loing

1212425
{courrier)

MOULIN Jean-
Lluc

17/12/25
{registre)
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Ces actualisations ont £té vues avec la
commune en amont de Uenguéte
publique et se justifient par le fait
d’acquisition réalisée entre la période de
consultation des PPA et de l'enquéte
publigue ou d'évolution du projet
concerngé.

Par conséquent VAME est favorable a {a
prise en compte de ces modifications.
La création d'un emplacement réservé
rentre dans le cadre de la présente
procédure dans [a mesure ol le projet
répond & un besoin de la commune etdes
administrés.

L’AME est favorable & la prise en compte
de cette demande.

Le PLUIHD actuellement en vigueur
autorise le changement de destinationde
trois batiments existants sur la parcelle
ZH-485.

Dans le cas d’une révision générale du
document, un autre batiment pourra faire
'objet d'un changement de destination si
bescin aprés pazsage en CDPENAF.

i
d Sur les parcelles
cadastreés BX-18,15,60
& Amilly elle souhaite
que le classement reste
registre] | enzone UxetnonenN
comme demnandeé par la
[ commune dane le cadre
»I de cette precédure.

22/12/25 a

POITOU .
(courrier et

Simone

L’AME est favorable & la prise en compte
de cette demande, le classement du
terrain sera donc inchangé par rappont &
"existant et reste en Ux.

Souhaite que la
modification du
périmétre de la zone
Ub2 en Ux sur Amilly
prenne en compte
I’ensemble de Cunité

| fonciére.

FELIU Fabien y
{cabinet ‘ 1912/25 ‘

dParchitecture | {(courriel} |
Brunerie) |

L’AME est favorable & 'actualisation du
périmétre de la zone Ux pour qu’it
correponde 2 la réalité des futurs projets.

4 Eliane, Damien

GILBERT Alain, |

Centre le nouveau tracé
de Pemplacement
réservé pour la déviation
sur Pannes

20/11/2025
(courriel} !

Le projet de déviation présenté conceme
un tracé de faisabilité qui & & reteny
d’un point de vue technigue et financier. |
Il a en effet été envisagé de suivre UA77
teut du long soit en créant un ouvrage

Mémoire en réponse au PV de synthése du commissaire-enquéteur
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pont par-dessus le remblais soit via un
tunne! sous le remblais. Toutefois, ces
solutions sont difficiles & mettre en
ceuvre techniquement car nécéssitant
une restructuration du talus et de s voie
en plus d’étre onéreuse.
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Il peutétre envisage de réétudierd’autres

solutions au moment de la phase |
opérationnelie.
L’AME se tient préte & échanger avec les
= propriétaires et 'exploitant.
| Concemant le tracé de L'emplacement |
réservé, la commune de Villemandeur
Contre le tracé de étudie  sctuellement la faisabilité
. PERVI11 sur technif;ue. C;tl;..an'\p;hce:jent pourr: e_tre
poux . revu si possthilité lors d’'une prochaine
‘7 COLLN- g&fﬁﬁ Villemandeur 2t | procédure de modification du PLUIHD.
LONGIN chclusmsmuant dals La demande concernant le reclassement
parcelle en UB2 du terrain en UB2 sera & étudier lors
d'une révision du document d'urbanisme
| et ne sera pas modifié dans le cadre de
e cette procédure, |
La déviation de la DG43 via la ZAE pour
rejoindre ['échangeur de la RD2060
n'implique pas de zones tampons
inconstructibles au regard du L111-6 du
Demande la cade c!e l:urbal',lisme. . .
clarification de la La création d’un g’lratou'e.pre:m dans
déviation poids lourds I"OAP de Couteuvreux et précisé t:.lans l?
RDO43 ainsi qu'une cadre du permis de construire délivré a
Association étude de traffic en lien WESTEA  conforte lidée d’'une
8 Action Amilly 29112725 avec le projet WESTEA amélioration des flux routiers et de la
Vie et {courrier) et ds vequislifies L iarie séourité pour les usagers en interdisant
Environnement nord-est de ls zone le franchissememt de la‘ rue de
dfectiie pourpriaever Coulouveux comme ce peut-étre le cas
le lien entre activité, actuell? me'm:. ,
nature et habitat. Le cas échéant et en accord avec les élus
locaux, UOAP de Couleuvreux pourrait
également &tre retravsillée afin d'imégrer
un aménagement paysager pour prendre
en compte les  problématiques
- - | actuellement soulevées.
Une réponse favorable ne pourra pas étre
Reclassementdeia | donnée & cette demande pour les raisons
parcelle ZI-10 5 suLi\'antes: _ " .
, Chevillon-sur-Huillzrd | - Le terrain est actuellement classé en
g DE::Q:‘;EAU :t:gcﬂfr{ 215} en zone UC. zone agricole (A} dans le PLUIHD. Ce
ny classement s pour objectif de préserver
Compléterleréglement | les espaces naturels, sgricoles et
écrit de la zone Ux : forestiers ainsi que les continuités
| écologiques conformément aux

Enquéte publique relative a la modification de droit commun n°1 du PLUIHD de 'AME
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orientations définies par le Schéma de
Cohérence Territorial (SCoT} du G&tinais
Montargois.

Ce dernier préconise prioritairerment le
comblement des dents-creuses et la
densification des hameaux avant toute
consommation supplémentaire de terres
agricoles.

- UAgglomération  Montargoise  est
également engagée dans une démarche
de maitrise de 'urbanisation,
conformément & la loi Clmat et
Résilience et & lobjectif de Zéro
Antificialisation Nette (ZAN), & U'horizon
2050. LU'urbanisation des zones agricoles
est encadrée de maniére stricte pour les
terrains en zone A. En effet, elle n'est
possible que pour les terrains a fsible
valeur agronomique et pour des activités
nécessaires aux activités agricoles
{exploitation, stockage).

La construction de nouveaux paviilons
sera recherchée prioritairement 2
proximité du coeur de bourg ou dans un
tissu urbain relativement dense et doit
répondre & l'intérét général ce qui nest
pas la situation dans le cas présent.

La rédaction actuelle du réglement écrit
de la zcne Ux permet au service
instructeur et & la commune d'interpréter
ce gui estinterdit et autorisé (tableaudes
destinations autorisées et interdites). It
n'y a denc pas lieu de revoir la rédaction.
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|

Le reclassement du terrain re pourra se

1212{25 Reclgssement des faire dans le cadre de ls modification
LEFEBVRE {courrier) parcelles B- biet de Tenmitte & st retdide &
Claudette et 29/12 1179,1181,1183a | 9DI°t de tenqucte et sera roctu
A l'occasion d’une révision générale du
(registre) Paucourt en zone UB2, 4
ocument.
Le reclassement du terrain ne pourra se
17712435 Reclassementdu terrain | faire dans le cadre de la modification
LiGER Sylvette ) ZK-24 a Villemandeur en | objet de {'enquéte et sera réétudiée &
{registre) Y . . Lo . .
zone UB2 l'occasion d’une révision générale du
document.
Reclassement des Le reclassement des terrains ne pourra
17012125 parcelles C-230 2 233 et | se faire dans le cadre de la modification
12 | HARRY Annick ) 236,237 & objet de Uenguéte et sera réétudide &
{courriel} ; 5 . ) _ E .
Villemandeuren zone | 'occasion d’une révision générale du
UB2 | document.
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2.Réponses aux questions complémentaires du
commissaire enquéteur.

Deux remargues du commissaire-enquéteur a l'issue de 'enguéte publigue nécéssitent une
réponse de 'AME :

1) ta lecture du dossier d’enquéte publique et les échanges me conduisent 2

poser une guestion complémentaire :
Sur le réglement écrit, s"agissant du stationnement en zone Us, il est préciseé ceci:

« Le nombre de places d stationnement 4 réaliser est déterminé en tencwt conmpie de la nature du projel
et de sa situation géographigue, eu regard des transports en commur et parcs publics de statiornemert
& proximité y.

Ce libellé paraft trés généraliste et ne tient pas compte de situation particuliére comme celles
notamment des personnes & mobilité réduite. Un alinéa spécifique pour ces personnes pourrait
&tre ajouté.

Réponse de FAME :

La rédaction telle que proposée pour le stationnement en zone UA répond & des difficultés de
réslisation des places dans le cadre des autorisations d'urbanisme. La zone correspond aux
centres-bourgs et le nombre de places de staticnnement doit &tre adapté en fonction du projet.

Concemant les places dédiées aux personnes & mobilité réduite, bien qu’elles ne soient pas
expréssement mentionnées dans le réglement, en pratique elles sont étudiées et réalisées dans
le cadre des projets d’urbanisme notamment lorsgu’il s"agit d’Etablissement Regevant du Public
par la commission d’accessibilité.

2) Je remercie AME de bien vouloir porter une attention particuliére aux
recommandations des Personnes Pubtiques Associées et de tenircomptedes
réserves émises par celles-ci.

Réponse de AME :

L’AME va prendre en compte les avis et réserves des PPA & savoir ¢

- Ne pas autoriser les piscines en secteur Nv,

- Ne pas autorisation le reclassememt des terrains de A en N etde N en A afin de respecter
"article L153-31 du Code de I'Urbanisme,

- Ne pas retirer d’éléments de payssge & conserver,

- Limiter les extensions & 30% de Uemprise au sol du bitiment principal enzone N et A,

- Actualisation de la légende et du périmétre de V'CAP La Comtée & Villemandeur
{modification n°49j,

- Actuslisation de "ERVI0E & Villemandeur (modification n32}],

- Actuslisation de 'ERAMO4 (maodification n®8) sur Amilly,

- Précistons et corrections sur le réglement écrit,

- Intégration du terrain ZN-115 dans la liste des parcelies de 'ERCOQ1 & Corquilleroy,

- Agtualisation du tracé de 'ERPCO1 & Paucourt {modification n°47},

‘F - Mémoire en réponse au PV de synthése du commissaire-enquéteur
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